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町議会定例会で所信を表明する菅原町長
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で
の
若
者
の
雇
用
に
対
す
る
不
安
や

教
育
、
福
祉
施
策
へ
の
期
待
な
ど
、

不
安
を
抱
え
た
生
活
に
対
す
る
多
く

の
ご
提
言
や
ご
要
望
を
頂
く
こ
と
が

で
き
、
改
め
て
町
民
一
人
ひ
と
り
が

潤
い
の
あ
る
安
心
で
安
全
な
生
活
を

営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
本
町
の
リ

ー
ダ
ー
と
し
て
、
責
任
の
重
さ
と
使

命
の
大
き
さ
に
決
意
を
新
た
に
し
た

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

い
つ
の
時
代
に
お
い
て
も
、
基
礎

自
治
体
の
責
務
は
町
民
の
生
活
と
安

全
を
守
り
、
町
民
の
福
祉
の
向
上
を

図
っ
て
い
く
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
激

動
す
る
社
会
経
済
情
勢
に
お
い
て
、

今
だ
か
ら
こ
そ
時
代
の
す
う
勢
に
流

さ
れ
る
こ
と
な
く
、
ど
ん
な
情
勢
に

も
即
応
で
き
る
足
腰
の
強
い
ま
ち
づ

く
り
を
目
指
し
て
い
く
べ
き
も
の
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
住
民
が
暮
ら
す

地
域
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
自
ら
考

え
、
主
体
的
に
行
動
し
、
そ
の
行
動

と
選
択
に
責
任
を
負
う
と
い
う
住
民

主
体
の
発
想
に
基
づ
き
、
地
方
自
治

体
は
住
民
の
方
々
と
共
に
「
地
域
主

体
の
ま
ち
づ
く
り
」、「
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
」
を
進
め
、
ま
ち
の
地
域
力

を
高
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

私
は
、
こ
れ
か
ら
の
町
政
運
営
に

当
た
り
、
地
域
主
体
の
ま
ち
づ
く
り

の
推
進
、
若
者
の
定
住
化
対
策
や
産

業
の
育
成
、
さ
ら
に
は
世
界
遺
産
登

録
に
向
け
た
対
応
な
ど
８
つ
の
重
点

的
な
施
策
に
お
い
て
鋭
意
取
り
組
ん

で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

以
下
、
順
次
こ
れ
か
ら
の
重
点
施

策
の
一
端
を
申
し
述
べ
て
ま
い
り
ま
す
。

　　

地
域
の
資
源
を
最
大
限
生
か
し
、

住
民
自
ら
が
地
域
の
こ
と
を
考
え
、

主
体
的
に
行
動
し
、
行
政
と
一
体
と

な
っ
て
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
く

こ
と
が
ま
ち
づ
く
り
へ
と
つ
な
が

り
、
こ
の
こ
と
が
地
域
力
の
向
上
に

も
つ
な
が
っ
て
い
く
も
の
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

特
に
も
、
若
い
世
代
の
方
々
と
活

発
な
意
見
交
換
を
行
い
な
が
ら
、
活

力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　　

人
口
減
少
が
進
ん
で
い
る
本
町
の

現
状
に
お
い
て
、
こ
れ
か
ら
の
平
泉

を
担
う
若
者
や
子
ど
も
た
ち
の
定
住

化
に
向
け
て
、
高
田
前
工
業
団
地
や

黄
金
沢
企
業
誘
致
用
地
へ
の
積
極
的

な
企
業
誘
致
や
商
店
街
に
お
け
る
空

き
店
舗
の
利
活
用
を
推
進
し
、
地
元

に
お
け
る
雇
用
の
場
の
確
保
を
図
る

と
と
も
に
、
快
適
な
住
環
境
の
整
備

と
し
て
住
宅
対
策
の
充
実
に
も
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

子
育
て
環
境
に
お
い
て
は
、
健
や

か
な
出
産
を
迎
え
る
た
め
の
妊
婦
健

診
な
ど
の
充
実
や
、
子
ど
も
を
安
心

し
て
育
て
て
い
く
た
め
の
保
育
・
就

学
前
教
育
の
充
実
、
さ
ら
に
は
子
ど

も
の
医
療
費
の
負
担
軽
減
策
な
ど
、

子
育
て
に
や
さ
し
い
町
づ
く
り
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。
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体
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
一
段
と
厳

し
い
情
勢
に
あ
る
も
の
と
認
識
し
て

お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
国
に
お
い
て
は
新
政
権
に

お
け
る
最
重
要
施
策
と
し
て
掲
げ
た

「
地
域
主
権
」
の
実
現
に
向
け
て
、
今

年
６
月
に
そ
の
基
本
指
針
と
な
る

「
地
域
主
権
戦
略
大
綱
」
が
策
定
さ

れ
、
国
と
地
方
が
対
等
な
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ
の
関
係
へ
と
根
本
的
に
転

換
し
、
国
か
ら
地
域
に
対
す
る
自
治

事
務
の
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直

し
や
基
礎
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲
の

推
進
な
ど
、
地
方
の
自
主
的
判
断
を

尊
重
し
な
が
ら
、
国
と
地
方
が
協
働

し
て
新
た
な
国
の
か
た
ち
が
創
ら
れ

て
い
く
も
の
と
期
待
し
て
い
る
も
の

で
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
こ
の
度

の
平
泉
町
長
選
挙
を
通
じ
て
、
町
内

各
地
域
を
く
ま
な
く
回
り
、
多
く
の

町
民
の
声
を
直
接
お
聞
き
す
る
こ
と

が
で
き
る
大
変
貴
重
な
経
験
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
、

一
人
暮
ら
し
高
齢
者
の
現
状
や
女
性

の
出
産
・
子
育
て
へ
の
不
安
、
さ
ら

に
は
経
済
情
勢
が
悪
化
し
て
い
る
中

一
端
を
申
し
述
べ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

昨
年
８
月
の
衆
議
院
選
挙
後
の
政

権
交
代
、
そ
し
て
政
権
交
代
後
の
今

年
７
月
の
参
議
院
選
挙
に
お
け
る
与

党
の
敗
北
、
さ
ら
に
は
急
激
な
円
高

不
況
や
株
価
の
下
落
な
ど
に
よ
る
企

業
の
業
績
不
振
に
伴
う
雇
用
環
境
の

悪
化
や
消
費
者
物
価
の
下
落
な
ど
、

景
気
の
先
行
き
懸
念
を
示
す
デ
フ
レ

　

私
は
、
こ
の
度
、
平
成　

年
８
月

22

　

日
付
け
で
平
泉
町
長
に
就
任
い
た

27し
ま
し
た
菅
原
正
義
で
ご
ざ
い
ま

す
。
何
卒
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

　

本
日
、
こ
こ
に
平
成　

年
第
３
回

22

平
泉
町
議
会
定
例
会
が
開
催
さ
れ
る

に
当
た
り
、
今
後
の
町
政
運
営
に
対

す
る
考
え
に
つ
い
て
、
私
の
所
信
の

兆
候
も
顕
著
に
な
っ
て

お
り
、
我
が
国
は
政
治

的
に
も
経
済
的
に
も
か

つ
て
経
験
し
た
こ
と
の

な
い
状
況
下
に
あ
る
と

思
わ
れ
ま
す
。

　

一
方
で
は
、
人
口
減

少
や
少
子
高
齢
化
に
よ

る
社
会
構
造
の
変
化

や
、
地
球
規
模
で
の
環

境
、エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
、

さ
ら
に
は
地
方
と
都
市

と
の
格
差
な
ど
、
国
全
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に
早
く
収
集
し
判
断
を
し
て
い
く
の

か
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
市
町
村
間

競
争
が
ま
す
ま
す
進
ん
で
い
く
中
に

お
い
て
は
非
常
に
重
要
な
こ
と
で
あ

り
、
危
機
感
を
強
く
感
じ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
財
政
状
況
が
逼
迫
し
直

面
す
る
諸
課
題
も
山
積
し
て
い
る

中
、私
は
長
年
行
政
で
培
っ
た
経
験
、

さ
ら
に
は
「
ス
ピ
ー
ド
と
行
動
力
」

で
、
こ
の
平
泉
町
に�
新
し
い
風�

を
起
こ
し
、
さ
ら
な
る
発
展
に
向
け

て
、
町
民
一
人
ひ
と
り
の
た
め
に
誠

心
誠
意
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
の
平
泉
の
歴
史
と
文
化
は
、
平

安
後
期
藤
原
三
代
の
時
代
か
ら
、
こ

の
地
に
住
ん
で
き
た
人
々
が
知
恵
を

出
し
合
っ
て
文
化
遺
産
を
護
り
ぬ
い

て
き
た
す
ば
ら
し
い
町
で
あ
る
と
認

識
し
て
お
り
ま
す
。「
平
泉
町
に
住
ん

で
い
て
よ
か
っ
た
」
と
町
民
の
皆
様

が
感
じ
る
ま
ち
づ
く
り
、
さ
ら
に
は

「
ぜ
ひ
、こ
の
ま
ち�
平
泉�
に
住
ん

で
み
た
い
」
と
思
わ
れ
る
よ
う
な
魅

力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
、

全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

議
員
皆
様
の
ご
理
解
、
ご
協
力
と

町
民
の
皆
様
の
町
政
へ
の
参
画
を
心

か
ら
お
願
い
申
し
上
げ
、
私
の
所
信

表
明
と
い
た
し
ま
す
。

　

平
成　

年
９
月　

日

22
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平
泉
町
長　

菅　

原　

正　

義

　　

時
代
の
変
化
や
行
政
需
要
の
多
様

化
に
的
確
に
対
応
し
、
町
民
の
皆
様

か
ら
見
て
価
値
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
継
続
し
て
提
供
で
き
る
組
織
づ

く
り
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
各
種
施
策
を
職
員
全
体

で
共
有
し
、
固
定
観
念
や
既
成
概
念

に
捉
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
自
ら
が
住

民
と
一
緒
に
考
え
、
常
に
変
化
し
続

け
る
社
会
環
境
に
柔
軟
に
対
応
す
る

発
想
と
斬
新
な
ア
イ
デ
ィ
ア
を
持
ち

な
が
ら
、
町
の
顔
と
し
て
オ
ー
ル
マ

イ
テ
ィ
ー
な
職
員
の
育
成
を
目
指
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
当
面
の
自
立
で
町
政
を
推

進
し
て
い
く
た
め
に
、
職
員
が
事
務

事
業
を
総
点
検
し
事
業
の
必
要
性
を

見
直
し
な
が
ら
、
経
費
の
節
減
合
理

化
な
ど
コ
ス
ト
意
識
を
常
に
持
っ

て
、
一
丸
と
な
り
行
財
政
改
革
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

以
上
、
今
後
の
町
政
運
営
の
基
本

に
つ
い
て
申
し
述
べ
ま
し
た
。

　

地
方
分
権
社
会
の
本
格
的
な
構
築

が
進
ん
で
い
る
今
日
、
基
礎
自
治
体

に
お
い
て
は
自
己
決
定
・
自
己
責
任

の
も
と
で
の
行
財
政
運
営
が
求
め
ら

れ
て
お
り
、
主
体
的
に
判
断
や
決
定

を
し
、
実
行
で
き
る
力
を
当
然
、
身

に
付
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
社
会

経
済
情
勢
が
大
き
く
変
化
す
る
中
、

基
礎
自
治
体
は
的
確
な
情
報
を
い
か

で
培
っ
て
き
た
技
術
や
専
門
知
識
を

次
世
代
に
引
き
継
い
で
い
た
だ
く
た

め
に
、
積
極
的
な
社
会
参
加
に
よ
る

生
き
が
い
・
や
り
が
い
づ
く
り
事
業

な
ど
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　　

次
世
代
の
人
材
育
成
を
重
要
課
題

の
一
つ
と
捉
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、

教
育
活
動
全
体
を
通
し
て
、
学
力
の

向
上
と
人
を
思
い
や
る
心
の
教
育
の

充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
あ
わ

せ
て
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
生

き
る
力
と
豊
か
な
感
性
を
育
む
取
り

組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

教
育
施
設
に
お
い
て
は
、
平
泉
中

学
校
校
舎
を
本
年
度
か
ら
２
カ
年
度

で
改
築
し
、
快
適
な
学
校
環
境
の
整

備
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
と
と

も
に
、
今
後
は
町
体
育
館
な
ど
の
社

会
教
育
施
設
の
整
備
に
向
け
て
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

男
女
共
同
参
画
の
推
進
に
つ
き
ま

し
て
は
、
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実

現
に
向
け
て
、
引
き
続
き
関
係
団
体

と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
各
種
事
業

を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　　

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
向
け

て
、
災
害
時
に
お
け
る
初
動
体
制
の

整
備
充
実
を
図
る
た
め
、
機
動
力
の

あ
る
消
防
団
員
の
適
正
確
保
や
消
防

施
設
な
ど
の
整
備
を
計
画
的
に
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。
あ
わ
せ
て
地
域
住

民
に
よ
る
減
災
活
動
や
防
災
意
識
の

高
揚
を
図
る
た
め
、
各
地
区
に
お
け

　

本
町
の
基
幹
産
業
で
あ
り
ま
す
農

業
に
つ
い
て
は
、
新
規
就
農
者
や
新

た
に
営
農
組
織
を
立
ち
上
げ
る
農
業

者
に
対
し
て
、
積
極
的
な
支
援
を
図

り
な
が
ら
農
業
基
盤
の
充
実
を
図
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

　

特
産
品
、
加
工
品
な
ど
の
開
発
や

販
路
の
拡
大
に
つ
い
て
も
、
積
極
的

に
取
り
組
み
地
場
産
業
の
活
性
化
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

高
速
道
路
へ
の
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ

ー
チ
ェ
ン
ジ
や
道
の
駅
の
整
備
に
向

け
て
は
、
解
決
す
べ
き
課
題
や
問
題

点
が
多
い
こ
と
か
ら
国
・
県
と
の
連

携
を
図
り
、
新
た
な
地
域
拠
点
と
し

て
積
極
的
に
進
め
、
観
光
客
へ
の
利

便
性
の
向
上
を
図
っ
て
ま
い
り
ま

す
。
景
観
に
配
慮
し
た
町
並
み
や
道

路
に
つ
い
て
も
整
備
し
、
商
店
街
の

活
性
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　　

団
塊
世
代
と
呼
ば
れ
る
方
々
が
高

齢
と
な
り
、
寝
た
き
り
や
認
知
症
な

ど
に
よ
り
介
護
を
必
要
と
す
る
高
齢

者
は
、
今
後
も
増
加
し
て
い
く
こ
と

が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
住
み
慣

れ
た
地
域
で
そ
の
人
ら
し
く
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
よ
う
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
充
実
を
図
り
、
さ
ら
に
見
守
り

や
声
が
け
な
ど
に
よ
り
地
域
全
体
で

見
守
っ
て
い
く
地
域
支
援
体
制
の
構

築
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。　

　

ま
た
、
元
気
な
高
齢
者
が
こ
れ
ま

る
自
主
防
災
組
織
の
設
立
や
活
動
に

向
け
た
支
援
を
進
め
、�
自
助
・
共

助
・
公
助�
の
大
切
さ
に
つ
い
て
意

識
啓
発
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

近
い
将
来
高
い
確
率
で
発
生
が
危

惧
さ
れ
て
い
る
宮
城
県
沖
地
震
な
ど

へ
の
大
規
模
災
害
に
対
応
す
る
た

め
、
常
備
消
防
や
消
防
団
、
さ
ら
に

自
主
防
災
組
織
と
の
連
携
強
化
を
進

め
な
が
ら
、
地
域
の
防
災
体
制
の
確

立
と
町
民
の
防
災
意
識
の
高
揚
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　　
「
平
泉
の
文
化
遺
産
」世
界
遺
産
登

録
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
は
、
９
月
７
日
か
ら
９
日
に
か

け
て
、
イ
コ
モ
ス
に
よ
る
現
地
調
査

が
行
わ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

今
後
も
国
・
県
と
の
緊
密
な
連
携

を
図
り
、
地
元
と
し
て
精
一
杯
の
取

り
組
み
を
進
め
な
が
ら
、
平
泉
の
価

値
、素
晴
ら
し
さ
が
、国
際
的
に
も
正

し
く
理
解
さ
れ
、
そ
し
て
高
い
評
価

が
得
ら
れ
て
、
来
年
の
登
録
へ
つ
な

が
る
よ
う
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

あ
わ
せ
て
、
来
年
の
世
界
遺
産
登

録
に
向
け
て
、
景
観
条
例
や
屋
外
広

告
物
条
例
の
周
知
徹
底
を
図
る
と
と

も
に
、
国
内
外
か
ら
多
く
の
観
光
客

の
来
訪
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

住
民
生
活
に
支
障
を
来
さ
な
い
よ

う
、
人
と
車
に
対
応
で
き
る
道
路
交

通
網
の
整
備
や
渋
滞
対
策
、
臨
時
駐

車
場
、
さ
ら
に
は
公
共
交
通
機
関
の

拡
充
な
ど
、
受
け
入
れ
態
勢
の
早
期

整
備
に
向
け
て
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。
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