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活
動
を
と
る
こ
と
が
で
き
な
い
、
ま

た
は
困
難
な
高
齢
者
、
障
害
者
）
の

場
合
、
自
力
で
避
難
す
る
事
は
困
難

で
支
援
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
地
域

住
民
全
員
が
安
全
に
避
難
で
き
る
よ

う
協
力
す
る
体
制
を
確
立
し
て
お
き

ま
し
ょ
う
。
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い
ざ
避
難
す
る
時
に
な
っ
て
か
ら

持
ち
出
す
も
の
を
用
意
す
る
の
で
は

遅
過
ぎ
ま
す
。
日
ご
ろ
か
ら
持
ち
出

す
物
を
リ
ュ
ッ
ク
な
ど
の
『
非
常
持

ち
出
し
袋
』
に
ま
と
め
て
お
き
ま

し
ょ
う
。
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▽
水
（
白
い
ポ
リ
タ
ン
ク
に
入
れ

　
　

て
お
く
と
長
持
ち
し
ま
す
）

　

▽
食
品
（
缶
詰
・
缶
入
り
の
ク
ッ

　
　

キ
ー
・
カ
ッ
プ
め
ん
な
ど
）

　

▽
懐
中
電
灯（
予
備
の
乾
電
池
も
）

　

▽
ラ
ジ
オ
（
予
備
の
乾
電
池
も
）

　

▽
薬
箱

　

▽
ろ
う
そ
く
・
マ
ッ
チ

　

▽
着
替
え
・
携
帯
電
話
・
貴
重
品

　

▽
簡
易
ト
イ
レ
（
あ
る
と
便
利
）
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家
の
周
り
に
吹
き
飛
ば
さ
れ
そ
う

な
物
は
な
い
か
、
雨
戸
や
か
わ
ら
、

雨
ど
い
な
ど
は
傷
ん
で
な
い
か
確
認

し
ま
し
ょ
う
。
鉢
植
え
や
物
干
し
ざ

お
な
ど
、
飛
ば
さ
れ
そ
う
な
物
は
移

動
す
る
か
固
定
し
ま
し
ょ
う
。

　

ま
た
家
の
周
り
の
排
水
溝
が
詰
ら

な
い
よ
う
に
、
掃
除
を
し
て
お
き
ま

し
ょ
う
。
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水
害
は
大
丈
夫
だ
と
思
っ
て
い
て

も
、
急
激
に
迫
っ
て
く
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
異
変
を
感
じ
た
ら
す
ぐ
に

対
応
す
る
よ
う
心
掛
け
ま
し
ょ
う
。

ま
た
浸
水
が
心
配
さ
れ
る
場
合
は
、

家
財
道
具
や
生
活
用
品
を
高
い
場
所

へ
移
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
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①
小
石
が
パ
ラ
パ
ラ
落
ち
る

　

②
地
面
に
ひ
び
割
れ
が
で
き
る

　

③
山
鳴
り
や
妙
な
音
が
す
る

　

④
が
け
に
裂
け
目
が
で
き
る

　

⑤
陥
没
や
隆
起
が
起
き
る

　

⑥
川
の
水
が
急
に
濁
る

　

⑦
わ
き
水
が
止
ま
る

　

⑧
山
の
木
が
傾
い
て
い
る

　

⑨
傾
斜
面
を
水
が
走
り
出
す

　

以
上
の
よ
う
な
異
変
が
生
じ
た
と

ず
、
家
族
み
ん

な
が
安
全
に
避

難
で
き
る
よ
う

に
、
話
し
合
っ

て
お
き
ま
し
ょ

う
。
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台
風
が
近
づ
い
て
い
る
時
な
ど
、

洪
水
が
起
き
る
お
そ
れ
が
あ
る
時
は

も
ち
ろ
ん
、
日
ご
ろ
か
ら
テ
レ
ビ
や

き
は
、
早

め
の
避
難

と
、
防
災

機
関
へ
の

通
報
を
し

て
く
だ
さ

い
。
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町
内
に
は
災
害
時
に
避
難
す
る
た

ラ
ジ
オ
の
天
気

予
報
な
ど
で
、

天
気
の
移
り
変

わ
り
に
注
意
し

て
お
き
ま
し
ょ

う
。

め
の
「
避
難
場
所
」
が
指
定
さ
れ
て

い
ま
す
。
避
難
場
所
ま
で
安
全
に
避

難
す
る
経
路
を
、
家
族
や
地
域
で
事

前
に
確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
ま

た
洪
水
な
ど
に
よ
り
、
経
路
が
通
れ

な
く
な
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の
で
、

何
通
り
か
考
え
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

　

も
し
洪
水
が
起
き
た
時
に
も
慌
て
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隣
近
所
の
方
が
災
害
時
要
援
護
者

（
災
害
時
に
必
要
な
情
報
を
迅
速
か

つ
的
確
に
把
握
し
、
災
害
か
ら
自
ら

を
守
る
た
め
に
安
全
な
場
所
に
避
難

す
る
な
ど
、
災
害
時
に
お
い
て
防
災
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町水防団（消防団）の水防訓練
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大
雨
や
台
風
の
時
、
川
の
水
は

あ
っ
と
い
う
間
に
増
え
、危
険
で
す
。

避
難
勧
告
や
避
難
指
示
が
出
さ
れ
た

と
い
う
こ
と
は
、
大
き
な
被
害
に
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
の
で
、
速
や
か

に
避
難
を
始
め
ま
し
ょ
う
。
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▽
避
難
勧
告
…
住
民
の
生
命
・
身

体
を
災
害
か
ら
守
る
と
同
時
に
災
害

の
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
に
、
町
長

が
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
地
域

に
立
ち
退
き
を
勧
め
る
も
の
で
す
。

　

▽
避
難
指
示
…
危
険
が
迫
っ
て
い

る
時
に
町
長
が
発
す
る
も
の
で
、
避

難
勧
告
よ
り
も
強
く
避
難
を
求
め
る

も
の
で
す
。

 �
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水
面
下
に
隠
れ
て
い
る
側
溝
や
マ

ン
ホ
ー
ル
な
ど
の
深
み
に
は
ま
ら
な

い
よ
う
、長
い
棒
を
杖
に
す
る
な
ど
、

確
認
し
な
が
ら
歩
き
ま
し
ょ
う
。
ま

た
流
れ
の
あ
る
所
は
、
足
を
す
く
わ

れ
る
こ
と
が
あ
る
の
で
注
意
し
ま

し
ょ
う
。
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自
動
車
で
の
避
難
は
緊
急
車
両
の

通
行
の
妨
げ
に
な
り
ま
す
の
で
で
き

る
だ
け
避
け
ま
し
ょ
う
。
ま
た
水
防

活
動
の
妨
げ
に
も
な
り
ま
す
の
で
、

自
動
車
を
堤
防
や
道
路
に
放
置
し
な

い
で
く
だ
さ
い
。
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大
き
な
災
害
の
後
に
は
、
火
災
な
ど

の
二
次
災
害
の
危
険
が
あ
り
ま
す
。

避
難
す
る
前
に
は
、
ガ
ス
の
元
栓
や

　

※
水
防
・
洪
水
出
前
講
座
は
、
８

月
か
ら
通
年
の
予
定
で
順
次
開
催
す

る
予
定
で
す
。
一
関
西
消
防
署
平
泉

分
署
ま
で
お
申
し
込
み
く
だ
さ
い
。

皆
さ
ん
の
多
数
の
ご
参
加
を
お
待
ち

し
て
い
ま
す
。
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一
人
で
避
難
す
る
こ
と
は
と
て
も

危
険
で
す
。
隣
近
所
の
人
た
ち
と
声

を
掛
け
合
い
、
逃
げ
遅
れ
が
な
い
よ

う
に
お
互
い
の
体
を
ロ
ー
プ
で
結
ぶ

な
ど
し
て
、
気
を
付
け
て
避
難
し
ま

し
ょ
う
。
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避
難
す
る
時
、
慌
て
て
行
動
す
る

と
、
お
年
寄
り
や
子
ど
も
な
ど
、
力

の
弱
い
人
が
け
が
を
し
た
り
、
逃
げ

ブ
レ
ー
カ
ー

の
ス
イ
ッ
チ

を
切
る
な
ど

火
の
元
の

チ
ェ
ッ
ク
を

必
ず
心
掛
け

ま
し
ょ
う
。
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①
訓
練
の
実
施

　
　

▽
水
害
型
災
害
図
上
訓
練

　
　
　
（
自
主
防
災
組
織
対
象
）

　

②
研
修
会
の
実
施

　
　

▽
水
防
出
前
講
座（
町
民
対
象
）

　
　

▽
洪
水
出
前
講
座（
町
民
対
象
）

　

③
広
報
媒
体
へ
の
掲
載

　
　

▽
市
消
防
本
部
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　
　
　

へ
の
掲
載

　

一
関
市
消
防
本
部
で

は
、
カ
ス
リ
ン
・
ア
イ

オ
ン
台
風
か
ら
学
ん
だ

教
訓
や
精
神
を
風
化
さ

せ
る
こ
と
な
く
、
後
世

に
継
承
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
、
一
関
市
消

防
本
部
カ
ス
リ
ン
・
ア

イ
オ
ン
台
風　

周
年
事

60

業
実
行
委
員
会
を
立
ち

上
げ
、
各
種
事
業
の
実

施
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　

本
年
度
、
消
防
本
部

で
は
次
の
事
業
を
通
じ

て
、
災
害
予
防
対
策
や

災
害
応
急
対
策
に
つ
い

て
の
意
識
の
高
揚
を

図
っ
て
い
き
ま
す
。
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荷
物
を
た
く
さ
ん
持
ち
過
ぎ
て
し

ま
う
と
、行
動
力
が
鈍
っ
て
し
ま
い
、

逃
げ
ら
れ
な
く
な
っ
て
し
ま
う
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
必
要
な
物
だ
け
を
持

ち
出
し
、
素
早
く
行
動
で
き
る
よ
う

に
し
ま
し
ょ
う
。
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避
難
す
る
時
は
、
軍
手
を
し
、
レ

イ
ン
コ
ー
ト
や
カ
ッ
パ
な
ど
の
雨
具

を
着
け
ま
し
ょ
う
。
避
難
し
て
い
る

こ
と
が
分
か
る
よ
う
に
、
で
き
る
だ

け
軽
く
て
目
立
つ
も
の
を
着
る
よ
う

に
心
掛
け
ま
し
ょ
う
。

　

※
長
靴
は
水
が
入
る
と
歩
き
に
く

く
な
る
た
め
、ひ
も
で
締
め
ら
れ
る
、

履
き
慣
れ
た
運
動
靴
な
ど
を
履
く
よ

う
に
し
ま
し
ょ
う
。

遅
れ
た
り
し

て
危
な
い
目

に
遭
い
ま

す
。
お
年
寄

り
や
子
ど
も

を
優
先
し
て

避
難
さ
せ
る

よ
う
心
掛
け

ま
し
ょ
う
。

　

水
防
計
画
と
は
、
水
防
法
に
基
づ

き
県
か
ら
指
定
さ
れ
た
水
防
管
理
団

体
が
大
雨
や
洪
水
に
よ
る
水
災
の
警

戒
・
防
ぎ
ょ
活
動
や
被
害
を
軽
減
す

る
た
め
の
計
画
で
あ
り
、
水
防
隊
員

（
消
防
団
員
）の
活
動
な
ど
水
害
時
の

体
制
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

　

こ
の
計
画
に
基
づ
い
て
当
町
で

は
、
水
防
工
法
訓
練
を
７
月　

日
に

15

実
施
し
ま
し
た
。
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住民に求める行動水位の名称洪水予報の標題洪水の危険度レベル
新たにはんらんが及ぶ
区域の住民の避難誘導

（はんらん発生）
はんらん発生情報
〔洪水警報〕

レベル５

避難の完了
はんらん危険水位
〔危険水位〕

はんらん危険情報
〔洪水警報〕

レベル４

避難を判断する
避難判断水位
〔特別警戒水位〕

はんらん警戒情報
〔洪水警報〕

レベル３

はんらんに関する情報
に注意

はんらん注意水位
〔警戒水位〕

はんらん注意情報
〔洪水注意報〕

レベル２

　住民の皆さんが洪水の状況を的確に受け止め、避難に役立てるよう
に発表文が見直され、洪水の危険度レベルに応じた表現に変更になり
ました。※表の〔　〕内は変更前の名称です。
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